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Ref. : Stadiul controlului financiar privind modul de constituire
si virare a dividendelor din profitul net aferent exercitiilor
financiare 2007 — 2009 la Complexul Energetic ROVINARI

Prin Programele de activitate pentru aparatul de control financiar pentru
lunile martie si aprilie 2011, aprobate de conducerea Agentiei Nationale de
Administrare Fiscald, s-a prevazut efectuarea actiunii de control privind modul de
constituire si virare a dividendelor din profitul net aferent exercitiilor financiare
2007 — 2009 de citre companiile nationale, societdtile nationale si societatile
comerciale la care statul este actionar unic sau majoritar.

Conform programului, controlul la Complexul Energetic Rovinari si s-a efectuat
prin Biroul de Control Financiar din cadrul Directiei Generale a Finantelor Publice a
jud.Gorj, iar coordonarea se asigura printr-un inspector din cadrul Directiei Generale de
Control Financiar.

Potrivit metodologiei de control financiar, s-a transmis Avizul de control financiar
nr. 1119/14.02.2011. In acest scop, s-a constituit o echipa de control din cadrul Biroului
de Control Financiar al Directiei Generale a Finantelor Publice Gorj, care a inceput
actiunea de control la S.C. Complexul Energetic Rovinari S.A., in data de 23.03.2011.

Principalele obiective ale controlului sunt:

« Modul de stabilire a veniturilor, cheltuielilor si rezultatelor financiare;

« Modul de repartizare pe destinati a profitului net contabil rdmas dupa
deducerea impozitului pe profit;

« Modul de constituire si virare a dividendelor cuvenite statului, in calitate de
actionar unic sau majoritar.




Obiectivele de control au fost completate cu verificarea legalitatii si eficientei unor
contracte comerciale, ca urmare a semnalelor primite de la Directia Generalda de
Informatii Fiscale si Activitatea de Inspectie Fiscala Gorj.

Actiunea de control a demarat prin abordarea primului obiectiv, respectiv
verificarea veniturilor si cheltuielilor realizate, in perioada 2007 - 2009, in raport
cu prevederile B.V.C. aprobate.

Din verificarile efectuate pana la aceasta data au rezultat, in principal,
urmatoarele:

Din verificarea prin sondaj a cheltuielilor efectuate cu unele contracte de
asistenta juridica derulate, in perioada 2007 — 2009, de Complexul Energetic
ROVINARI, au rezultat urmatoarele:

e |n cadrul C.E. ROVINARI este organizat un Birou juridic, subordonat
directorului general. Principalul obiect de activitate al departamentului este
reprezentarea si sustinerea intereselor societatii in fata instantelor judecatoresti,
organelor de urmarire penala, notariatelor de stat, precum si in raporturile cu persoanele
fizice si juridice. In anul 200, Biroul juridic a functionat cu un numar de 7 posturi de
consilieri juridici, in anul 2008 cu 7 posturi si in anul 2009 cu 12 posturi de
consilieri juridici, ocupate integral. Conform datelor furnizate, Biroul juridic a
reprezentat societatea in instanta in 116 cauze in anul 2007, in 80 cauze in anul 2008 si
in 213 de cauze in anul 2009.

e |n aceste conditi, C.E. ROVINARI a incheiat cu Societatea Civila de
Avocati “Sova&Asociatii”, in perioada 2007 - 2009, urmatoarele contracte de
asistenta si reprezentare juridica:

o Contractul nr. 10.319/23.07.2007, avand ca obiect Consultanta juridica
pentru incheierea contractelor de finantare a instalatiilor si executie a
instalatiilor de desulfurare aferente grupurilor energetice nr. 3 si 6
Rovinari, precum si orice alte servicii de asistenta juridica solicitate de
catre client, in urmatoarele domenii: comercial; proiecte de finantare;
protectia mediului; domeniul imobiliar; disciplina financiar-contabila;
contracte bancare si comerciale; litigii specifice contractului de creditare si
achizitie a instalatiei de desulfurare; redactarea oricaror documente cu
implicatii juridice incheiate de catre client cu partenerii de afaceri, societati
comerciale, banci, organizatii economice si financiare, institutii de stat si
alte persoane fizice sau juridice romane sau straine, ce servesc realizarii
unor activitati complexe, cu valabilitate pana la data de 31.12.2007. Prin
contract a fost stabilit onorariul de 182 lei/h/avocat (TVA inclus) fara a se
stabili valoarea totala a contractului.

La acest contract au fost incheiate urmatoarele acte aditionale:

o Actul aditional nr. 1 din 13.09.2007, prin care s-a suplimentat valoarea
contractului nr. 10319/21.03.2007 cu suma de 200.000.

o Actul aditional nr. 2 din 19.12.2007, prin care s-a suplimentat valoarea
contractului nr. 10319/21.03.2007 cu suma de 711.240 lei precum si
durata contractului pana la data de 31.12.2008.




o Actul aditional nr. 3/22.12.2008, prin care s-a suplimentat valoarea
contractului cu suma de 310.000 lei precum si durata de executie a
contractului pana la data de 31.12.2009.

Suma totala achitatda de C.E. Rovinari pentru acest contract a fost de 1.725.755
lei fara TVA (2.0563.649 lei cu TVA), din care 808.306 lei (961.884 lei cu TVA)
reprezinta onorarii pentru serviciile juridice acordate pentru litigii de munca. La
cursul euro de 3,9852 lei, valabil la 31.12.2008, suma totala achitata reprezinta 433.041
euro.

o Contractul de asistenta juridica nr. 165/13.02.2008 pentru
reprezentarea juridica in litigiul cu S.C. pentru Inchiderea si Conservarea
Minelor (1.C.M.) S.A. Tg.Jiu. Prin contract a fost stabilit onorariul de 182
lei/h/avocat (TVA inclus), fara a se stabili valoarea totala a contractului.
Contractul prevede un onorariu de succes cuprins intre 1% si 3% din
valoarea creantei |.C.M., la care se adauga TVA, in cazul in care
societatea de avocatura obtine esalonarea debitului C.E. ROVINARI.

Suma totala achitatd pentru acest contract a fost de 900.283 lei fara TVA
(1.071.337 lei, inclusiv TVA). La cursul euro de 3,9852 lei, valabil la 31.12.2008, suma
totala achitata reprezintd 225.906 euro.

1. Din verificarea Contractului de prestari servicii juridice nr.10319/21.03.2007,
incheiat de C.E. ROVINARI, s-au constatat, in principal, urmatoarele:

1.1. Nefundamentarea necesarului de servicii juridice si nerespectarea
prevederilor legale in domeniu.

Pentru executia obiectivului de investitii “desulfurarea grupurilor energetice nr.3 si
nr.6”, C.E. Rovinari a incheiat, in data de 19.11.2007, un contract de executie cu firma
ALSTOM POWER ITALIA, Tn suméa de 162 milioane euro.

o Prin Referatul nr. 3580/15.11.2006, intocmit de Directia de investitii,
aprobat de directorul general Dondera lon, s-a solicitat achizitia de servicii
juridice pentru derularea contractului de finantare pentru Instalatia de
desulfurare, céat si in cauzele ce pot aparea in urma expropierilor de terenuri
efectuate de C.E. ROVINARI.

e Prin Memoriul justificativ intocmit in baza Referatului nr.5380/15.11.2006,
de catre Serviciul disciplina contractelor si marketing, Directia de
investitii si Directia comerciala, aprobat de directorul general Dondera lon,
s-a solicita initierea unei proceduri de achizitie publica prin selectare de oferte.
Valoarea estimata pentru anul 2007 pentru aceste servicii a fost de
280.000 lei.

« Prin Decizia directorului general nr. 67/01.02.2007, s-a constituit Comisia
de evaluare a ofertelor pentru achizitionarea seviciilor juridice. in fisa de date
a achizitiei se prevede ca durata contractului de achizitie este de 12 luni,
incepand cu 10.02.2007. Pentru achizitia serviciului a fost utilizatd metoda
selectiei de oferte si au fost transmise invitatii de participare la un nr. de 8




frme de avocaturd, si anume: Ratiu&Ratiu, Popovici&Asociatii,
Burchel&Asociatii, Sova&Asociatii, Musat&Asociatii, Mc.Gregor& Asociatii,
Stefanica, Dutu&Asociatii si Bostina&Asociatii.

Prin Raportul procedurii de atribuire nr. 868/12.03.2007, Comisia de
evaluare pentru atribuirea contractului a stabilit castigatoare firma de avocati
Sova si Asociatii si a hotarat invitarea acesteia in vederea negocierii finale si
incheierii contractului. C.E. ROVINARI a incheiat Contractul de asistenta
juridica nr.10319/504/21.03.2007 cu Societatea Civila de Avocati “Sova si
Asociatii”.

Referitor la acest contract de servicii juridice, controlul constata:

Prestarea de servicii juridice se incadreaza in anexa 2B la 0O.U.G.
nr.34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor
de concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii si
conform art.16 alin.1: “In cazul in care autoritatea contractantd atribuie un
contract de achizitie publica ce are ca obiect prestarea de servicii din
categoria celor incluse in anexa nr.2B, atunci obligatia de a aplica prezenta
ordonanta de urgenta se impune numai pentru contracte a caror valoare
este mai mare decat cea prevazuta la art.57 alin.(2) si se limiteazd numai
la prevederile art.35-38 si art.56".

Aplicarea defectuoasa a prevederilor art.35 alin.(1) privind obligativitatea
caietului de sarcini si a specificatiilor tehnice. Fisa de date a achizitiei
prezinta (la cap.1b) date contradictorii cu privire la data limitd de primire a
solicitarii de clarificari (31.01.2007, ora 15,00), respectiv de transmitere a
raspunsului la clarificari (01.01.2007). In anexa nr. 10 se prevede utilizarea de
consultanti juridici cu vechime de minim 5 ani in profesie. Din adeverintele
prezentate de avocati se constata ca un nr. de 3 avocati nu au vechimea
minima (Radu Cernov-3 ani vechime, luliana Negoitd — 1 an vechime,
Alexandra Ciocodeica — 4 vechime).

incdlcarea de catre autoritatea contractanta a prevederilor art.25 sj art.26
din O.U.G. nr.34/2006, care prevad obligativitatea fundamentarii valorii
estimate a serviciilor care urmeaza sa fie contractate, ceea ce a condus
ulterior la incheierea de acte aditionale si plati care depasesc plafonul
prevazut la art.57 alin.(2) lit.a (125.000 euro) si la art.57 alin.(2) lit.b
(420.000 euro). Astfel, la art.25 se prevede:

(1) Autoritatea contractantd are obligatia de a estima valoarea contractului de achizitie
publicd pe baza calcularii si Tnsumarii tuturor sumelor platibile pentru Tndeplinirea
contractului respectiv, fara taxa pe valoarea adaugata, luand in considerare orice forme
de optiuni si, In masura in care acestea pot fi anticipate la momentul estimarii, orice
eventuale suplimentari sau majorari ale valorii contractului.

(2) Tn cazul in care autoritatea contractantd a prevazut, in conformitate cu prevederile
prezentei ordonante de urgentad, posiblitatea de acordare a unor premii/prime pentru
candidati/ofertanti, atunci determinarea valorii estimate a contractului de achizitie publica
trebuie s& includd si valoarea premiilor/primelor respective, iar la art.26 prevede:
“Valoarea estimatd a contractului de achizitie publica trebuie sa fie determinata inainte de




1.2.

initierea procedurii de atribuire a contractului respectiv. Aceastd valoare trebuie s3 fie
valabild la momentul transmiterii spre publicare a anuntului de partipare sau, in cazul in
care procedura de atribuire nu presupune publicarea unui astfel de anunt, la momentul
transmiterii invitatiei de participare”.

C.E. Rovinari nu a fundamentat achizitia de servicii de consultanta juridica din
punct de vedere al oportunitatii, economicitatii, eficientei si nu a intocmit un
studiu privind fundamentarea eficientei economice fatd de resursele
economice de care dispunea unitatea.

Fata de cele de mai sus, in anul 2007, C.E. Rovinari nu a intocmit o
procedurad interna pentru achizitile de servicii prevazute la anexa 2B din
0O.U.G. nr.34/2006.

Derularea defectuoasa a contractului nr. 10.319/21.03.2007

In contract nu a fost prevazuta valoarea totald a contractului, fiind specificat
doar onorariul orar de 182 lei/h/avocat (TVA inclus).

Nerespectarea prevederilor art.6.1 din Contract care prevedea realizarea
obiectului contractului prin 10 avocati nominalizati. In baza notelor de onorarii
atagate facturilor fiscale, C.E. Rovinari a decontat servicii juridice pentru un
numar de 9 avocati care nu au fost prevazuti in contract. Acest fapt contravine
prevederilor Legii nr.51/07.06.1995 privind organizarea si exercitare profesiei
de avocat (art.6 alin.7).

Nerespectarea art.4.5 din Contract potrivit caruia, “comunicarile dintre Client
si Consilier se vor face prin fax, e-mail sau scrisoarea recomandatd cu
confirmare de primire, astfel inc4t corespondenta si solicitérile reciproce sa
poata fi arhivate si evidentiate in caz de necesitate”,

Lipsa documentelor justificative care stau la baza Notelor de onorarii in
baza carora s-au emis facturile fiscale si s-au efectuat platile (intampinari,
opinii legale, redactari de modificari la contracte, delegatii, documente privind
deplasarile s.a.). Pana la aceasta data, societatea nu a pregéatit documente
pentru justificarea platilor efectuate.

Supradimensionarea numarului de ore/zilavocat decontate pentru
executia contractului, pentru analiza legislatiei si pregatirea profesionala
a personalului prestatorului. in anexa 1, sunt exemplificate situatii privind
supradimensionarea numarului de ore/zi/avocat nominal decontate in
Contractul nr.10.319/2007 incheiat de C.E. Rovinari cu Soc.Civila de Avocati
“‘Sova&Asociatii” si Contractul nr.504/2007 incheiat de C.E. Turceni cu
Soc.Civila de Avocati “Sova&Asociatii” .

Nerealitatea unor plati aferente Contractului, prin intocmirea de note de
onorarii si facturi in suma totald de 961.884 lei (inclusiv TVA). Pentru un
numar de 4 cauze privind litigi de munca, S.C.A. “Sova&Asociatii’ a
reprezentat C.E. Rovinari, desi aceasta excede obiectului contractului si
actelor aditionale, iar S.C. C.E. Rovinari avea Birou juridic propriu cu astfel de
atributii.




2.

Informatiile privind modul de fundamentare si derulare a celor 3 acte
aditionale aferente Contractului nr.10.319/21.03.2007 sunt insuficiente la
aceasta data, urmand a face obiectul Informarii viitoare.

3. Din verificarea Contractului nr.165/14.02.2008 pentru reprezentare juridicd in

3.1.

litigiul cu Societatea Comerciald pentru inchiderea si Conservarea Minelor S.A.
Tg.Jiu, s-au constatat, in principal, urmatoarele:

Nefundamentarea necesarului de servicii juridice si nerespectarea
prevederilor legale in domeniu, d.p.d.v. al necesititi, oportunitatii,
economicitatii si eficientei.

C.E. Rovinari nu a fundamentat necesitatea 1incheierii Contractului
nr.165/14.02.2008 (referat, memoriu justificativ, caiet de sarcini, fisa de date a
achizitiei, s.a.)

Controlul constatd ca C.E. Rovinari nu a respectat prevederile
0.U.G.nr.34/2006 si nu a elaborat proceduri proprii/norme interne de
aplicare a acesteia.

In vederea incheierii acestui contract, C.E. Rovinari nu a organizat nici o

procedura de achizitie publica si a solicita ofertd numai S.C.A. “Sova&Asociatii’, in baza
careia s-a incheiat contractul.

3.2. Derularea defectuoasa a Contractului de asistenta juridica nr.165/2008

e [n Contract nu a fost precizatd valoarea totald a contractului, fiind specificat
doar onorariul orar de 153 lei/h/avocat fara TVA.

¢ Efectuarea de plati nelegale, in suma de 977.464 lei (inclusiv TVA), cu titlu
de onorariu de succes catre S.C.A. “Sova&Asociatii”.

Controlul constata ca intre S.C. Complexul Energetic Rovinari S.A. si S.C. pentru
Inchiderea gi Conservarea Minelor S.A. (I.C.M.) Tg.Jiu, reprezentata de lichidator
judiciar BNP Consult SPRL Craiova, s-a incheiat TRANZACTIA din data de
19.02.2008, prin care cele doua parti au convenit esalonarea datoriei C.E.
Rovinari de 82.139.822 lei, pe o perioada de 5 ani (anexa nr.2).

Esalonarea datoriei a fost semnata din partea C.E. Rovinari de directorul general
Ciurel Laurentiu, iar din partea BNP Consult SPRL Craiova de lichidator Babov
Viadimir.

Intrucat derularea acestui contract s-a limitat doar la transmiterea TRANZACTIEI

la Tribunalul Gorj si nicidecum sustinerea cauzei in instanta, aceastd prestare nu era
oportuna, intrucat sustinerea in instantd se putea face de catre aparatul propiu al
Biroului juridic din cadrul C.E. Rovinari, avand in vedere faptul ca Intampinarea din
Dosarul nr.12.454/95/2008 referitoare la litigiul dintre cele doua societati a fost intocmita
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de catre Biroul juridic din cadrul C.E. Rovinari, avizata de directorul general si nicidecum
de S.C.A. “Sova&Asociatii’, astfel incat nu se justificd plata sumei de 977.164 lei
(inclusiv TVA), reprezentand onorariu de succes catre Societatea de avocatura.

Cu stima,




